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Universidad Auténoma del Estado de México

Siglas y Acrénimos

Declaracion de Situacion Patrimonial y Declaracion

DSPyDI

de Intereses.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
INFOEM Pablica y Proteccibn de Datos Personales del

Estado de México y Municipios
I[pomex Informacién Publica de Oficio Mexiquense.

Informe de Presunta Responsabilidad
IPRA o _

Administrativa.
LGRA Ley General de Responsabilidades Administrativas

Ley de Responsabilidades Administrativas del
LRAEMyM o o

Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
LTAIPEMyM . . I

Puablica del Estado de México y Municipios.

Ley de la Universidad Autbnoma del Estado de
LUAEMEéx )

México.
olIC Organo Interno de Control.
POA Programa Operativo Anual.

RIOICUAEMéx

Reglamento Interno del Organo Interno de Control

en la Universidad Auténoma del Estado de México

SAIMEX Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
Sistema de Informacion de Correspondencia
SICOINS o
Institucional.
SUA Sistema Universitario Anticorrupcion.
UAEMéx Universidad Autonoma del Estado de México.
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Universidad Auténoma del Estado de México
Marco normativo

El &mbito de competencia del OIC en la UAEMéX. se encuentra establecido en los
articulos 108 parrafos primero, tercero y cuarto, 109 fraccién tercera y 113 ultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 130 y
130 his, 61 fraccién LIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México; la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de México; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de México y Municipios; el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México; la LUAEMEX.; la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios; asi como la

normativa y reglamentacion universitaria vigente.
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Ambito de accién

Entre las atribuciones asignadas a este OIC, podemos enumerar las siguientes:

En el primer eje de accion, de caracter juridico, instruir procedimientos
administrativos disciplinarios sobre responsabilidades administrativas, por incumplir
con las funciones asignadas, no observar buena conducta o tener trato irrespetuoso,
por cohecho, peculado, desvio y uso indebido de recursos publicos, utilizaciéon
indebida de informacion, abuso de funciones, cometer o tolerar conductas de
hostigamiento y acoso sexual, actuar bajo conflicto de intereses, trafico de
influencias, encubrimiento, desacato, obstruccion de la justicia, colusion; es decir,
los actos previstos en los articulos 50, 52 y 68 de la LRAEMyM.

Un segundo eje, también de caracter juridico, consiste en que este OIC vigila
que los servidores publicos universitarios cumplan con la obligacion de presentar su
declaracion de situacion patrimonial y declaracion de intereses, y en caso la fiscal,
en los plazos inicial, de modificacion, y conclusion del encargo. También se hace la
evolucion patrimonial a una muestra aleatoria del total de servidores publicos
obligados.

El tercer eje, constituido por los aspectos técnicos como son sistemas de
seguimiento, control, evaluacién y auditoria de los recursos y bienes universitarios.
Aqui se revisa que las operaciones presupuestales se hagan con apego a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, con el fin de asegurar su
eficiencia.

Asimismo, participa para verificar el cumplimiento legal de los procesos de licitacion
y contratacion de bienes y servicios, en los Comités de Obra, Adquisiciones,
Enajenacion de bienes muebles e inmuebles, vigila la existencia, integracion y
actualizacion del inventario de bienes muebles e inmuebles en las dependencias
del sector central y en los espacios académicos, por medio de auditorias y
verificaciones, entre otras actividades encomendadas por la ley y la reglamentacion
universitaria vigentes.
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Universidad Auténoma del Estado de México

Introduccion

A fin de dar cumplimiento con lo establecido en la LUAEMéx articulo 41
fracciones XVIII y XIX, el articulo 11 del Reglamento Interno del OIC, se
presenta este 2° Informe Anual de Actividades 2022, al Consejo Universitario,
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion y a la Camara de
Diputados del Estado de México. Se hace con la conviccidn de que quien ejerce
o cobra del presupuesto publico, tiene la obligacién indelegable de informar a la
sociedad y a los interesados u obligados en lo particular.

Con dificultades avanza la consolidacién del Sistema Nacional Anticorrupcion,
sin embargo, en el Estado se puede observar un mayor avance por los informes
y la posibilidad de consultar o que se realiza al respecto. En nuestro caso en
ningun momento hemos dejado de aplicar los principios y garantias establecidas
en el Derecho Disciplinario Mexicano, con profesionalismo e integridad,
presuncién de inocencia, caducidad de la instancia y respeto a los derechos
humanos, entre otras, como integrantes del sistema local anticorrupcion en el
Estado de México.

Una vez aclarado por la autoridad competente que “...la autonomia universitaria
no significa inmunidad, ni extraterritorialidad del orden juridico...”, y que ademas
la capacidad conferida a nuestra maxima casa de estudios “...esta supeditada
a los principios constitucionales”, y a las leyes del Estado.

Como complemento y para reforzar lo anterior, el pasado 20 de octubre, en la
sesion ordinaria del primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito establecié por unanimidad de votos los siguiente:

“... también los profesores de la Universidad local son servidores publicos,
porque con independencia de que solamente realicen funciones académicas o
relacionadas con la docencia, forman parte de la administracion publica estatal,
siendo que la UAEMéx es un organismo publico descentralizado del Estado de
México, y forma parte del sector publico estatal auxiliar, en términos de lo
dispuesto en los articulos 45 y 47 de la Ley Orgéanica de la Administracién
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Universidad Auténoma del Estado de México

Publica del Estado de México; asi como en los articulos 5 parrafo décimo tercero
de la Constitucion local, y 1 parrafo primero de la LUAEMéx...”

Aun mas, establecié que “...los articulos 1°, 2 fraccion XXV y 19 del acuerdo
emitido por el Titular del Organo Interno de Control del Estado de México, no
trasgreden los principios constitucionales invocados...”

En el presente informe se presenta lo realizado por el OIC, sus dos areas
juridicas (investigacién y substanciacion), sus dos areas de auditoria (a la
administrativa central y espacios académicos) y su area técnica (tecnologias y
administracion), sin duda, esfuerzo conjunto de sus 43 integrantes incluyendo
al Titular.
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Universidad Auténoma del Estado de México

Informe por Direcciones y Secretaria Técnica

> Direccion de Investigacion

Durante 2022 se recibieron 210 denuncias, se radicaron 182 (86.7 %) expedientes; en
26 (12.4 %) se elaboré el IPRA y se han enviado a la Direccion de Substanciacion; 2
(1.0 %) fueron al archivo.

De esas 210 denuncias, 203 estan consideradas como Falta Administrativa “no grave”,
la falta mas numerosa es la omision en la presentacion de declaraciones. 7 denuncias
se encuentran como Falta Administrativa “grave”, siendo éstas por abuso de funciones,
incumplimiento de resolucion del INFOEM, Cohecho, Peculado y Desacato.

De los 26 expedientes que se determinaron, uno de ellos tiene la relevancia de tratarse
la omisién de enterar cuotas y aportaciones al ISSEMyM por parte de la Universidad.

En los asuntos relacionados con la “estafa maestra” se informa: De los 46 expedientes,
se realizaron 10 determinaciones (en los que destaca que la UAEMéx no contaba con
la capacidad técnica, con ISSSTE y SEDESOL, hubo subcontratacién a CONACULTA,
SEMARNAP, no observar Ley de Adquisiciones, servicios pagados no efectuados;
etc.), las cuales han sido notificadas a la Auditoria Superior de la Federacion subsisten
36 pendientes por determinar, en 7 ya se tienen los proyectos.

En cuanto a las DSPyDI presentadas a través del SUA se informa:

Modalidad Presentadas Omisos
Inicial 357 n/a
Conclusién 379 n/a
Modificacion 2021 7,243 89*
Total= 7,979** -

*Mediante oficio y soportes correspondientes fueron turnados al Departamento
de Investigacién para el inicio de la presunta responsabilidad administrativa.
**Total de DSPyDI recibidas, registradas y resguardadas.

Por primera vez se llevo a cabo en la UAEMéx la Evolucion Patrimonial a los Servidores
Puablicos Universitarios que presentaron en 2021 la Declaracién correspondiente a
2020, determinandose una muestra de 144 de un total de 636 personas. Del analisis a
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los 144 expedientes se encontraron 120 con inconsistencias, de los cuales 2 fueron
turnados a Investigacidn y se encuentran en tramite.

Para el segundo ejercicio de Evolucién Patrimonial 2022, la muestra determiné revisar
a 187 de un total de 7,202, la cual representa el 2.60% obligados. El listado de los
Servidores Publicos Universitarios que presentd Declaracion en mayo 2022,
correspondiente al afio 2021, quedd establecido en el “Acta de seleccién de muestra
de servidores publicos universitarios a quienes habra de practicarse evolucion
patrimonial,” con fecha 19 octubre de 2022.

Se elabord6 el acuerdo por el que se da a conocer la metodologia para determinar los
Servidores Publicos de la Universidad Autbnoma del Estado de México que seran
sujetos de evolucion patrimonial 2021, el cual se publicé el 17 noviembre de 2022 en
la Gaceta del Gobierno del Estado de México.

> Direccion de Substanciacion y Proyeccion de Resoluciones

Se proyectaron 12 sentencias definitivas (Abstencion de imponer sancidn
administrativa por una sola vez) a los expedientes por omisiébn de presentar via
electrénica la Declaracion de Situacion Patrimonial y Declaracion de Intereses inicial
en el Sistema Universitario Anticorrupcion.

Se proyectaron 2 sentencias definitivas (Suspension sin goce de sueldo por un periodo
de quince dias naturales a expedientes derivados por Falta Administrativa No Grave
(incumplimiento normativo).

Se substanciaron y dictaron 2 sentencias Interlocutorias de los recursos de
reclamacion.

Se contestaron 5 demandas, 2 acuerdos de improcedencia, no se admitieron 2 IPRAS,
y se dictaron 3 acuerdos por no haber presentado los IPRAS en tiempo.

Se iniciaron 22 Procedimientos de Responsabilidad Administrativa por Falta
Administrativa No Grave (21 por omision de presentar via electronica su primera
Declaracion de Situacién Patrimonial y Declaracion de Intereses inicial, a través del
Sistema Universitario Anticorrupcion y 1 por violacion a la normativa).
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Se participd en la testificacibn de 2 procesos de entrega y recepcién (Direccion de
Cultura Fisica y Deporte y Coordinacion Institucional de Equidad de Género).

> Direccion de Auditoria “A”

Fueron programadas 8 auditorias a diferentes entes como la Secretaria de
Investigacion y Estudios Avanzados, el Centro de Ensefianza de Lenguas, la Direccion
de Imagen Institucional, entre otras. Asimismo, Se realizaron 56 verificaciones (se
habian programado 8), al parque vehicular, al mantenimiento de edificios; etc.

Se enviaron a la Direccién de Investigacion del OIC 12 informes de irregularidades
para su determinacion, entre ellos: no llevar proceso de licitacion y no adjudicar obra o
proyecto, cobro de ndmina en dos entes publicos sin compatibilidad de horario,
préstamo autorizado a proveedor, no comprobacién ni devoluciones de recursos,
adeudo de rentas de concesionarios de cafeterias, adjudicaciones directas que
superan los maximos permitidos para la adquisicion de bienes o contratacién de
servicios, entre otros.

Se cerraron 10 auditorias iniciadas por la Extinta Contraloria Universitaria, (a la
Direccion de Transporte Universitario, a la unidad de cafeterias, entre otras), con lo
cual se han concluido los trabajos que dejara sin finiquitar la desaparecida Contraloria
Universitaria.

> Direccion de Auditoria “B”

Se iniciaron 8 auditorias a diferentes espacios académicos como las facultades de
medicina, odontologia, arquitectura y disefio, planeacion urbana y regional; 2 planteles
y 2 centros universitarios, de las cuales 6 estan cerradas y 2 se encuentran en proceso.
Asimismo, se realizaron 9 verificaciones a las adquisiciones de estos entes y se
incluyé a la Escuela de Artes Escénicas, de las cuales 4 estan cerradas y 5 en proceso.

De las auditorias realizadas, tres de ellas se enviaron a la Direccion de Investigacion
para probable inicio de procedimiento administrativo, por presuntas faltas consistentes
en pagos mayores a los autorizados, pago de tiempo completo a un servidor publico
universitario que presta servicio en otra institucion educativa y pago a un servidor
publico universitario cuando existe una rescision laboral desde 2019.
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Se particip6 en 107 reuniones de los Comités de Adquisiciones, Obras;
desincorporacién de bienes muebles, y disolucion y desincorporacion de Fondo de
Fomento y Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONDICT), antes
inexistentes, pues la funcion del excontralor se limitaba a firmar los fallos y actas de
adjudicacion.

> Secretaria Técnica

Se atendieron 53 solicitudes de informacion que van desde informaciéon de la
situaciéon patrimonial de ex-rectores, hasta la nomina del OIC; etc., de las cuales 3
fueron recurridas.

Fue actualizado el Sitio de Transparencia de la UAEMéx y se dio cumplimiento a la
publicacion de informacién en la Plataforma de Ipomex.
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Universidad Auténoma del Estado de México

Otras actividades

Para dar una idea del actuar del OIC durante el periodo, se recibieron 3,862
documentos en forma fisica y 1,053 a través del SICOINS.

En los Comités donde se asistié y opiné fueron:

91 Comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

7 Comités de Obra.

3 comités de desincorporacién de Bienes Muebles.

6 comités para la disolucién y desincorporacién del FONDICT

Se han presentado conferencias, platicas informativas, asistido a la mayoria de
informes en espacios académicos y firma de convenios.

Se atiende en las oficinas a los denunciantes, quejosos, solicitantes de informacion;
etc.

Se establecio la linea de trabajo consistente en, avanzar en la presentacion de
violaciones a la norma considerados como delitos, para que los demas integrantes
del Sistema Estatal Anticorrupcién actien cuando sean de su competencia; también
se plante6 hacer comun el uso de la Ley de Adquisiciones en la Universidad v,
fortalecer el OIC en la UAEMéx a efecto de entregar mas y mejores resultados.

A mediados del mes de diciembre del afio pasado y con fundamento en el articulo
11, fraccion tercera de la LRAEMyM, se presentd la primera denuncia de hechos
gue la Ley sefiala como delitos ante la Fiscalia General de Justicia del Estado,
misma que involucra a varios servidores publicos universitarios.
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Universidad Auténoma del Estado de México

Mensaje:

Hace poco mas de un par de afios cuando aparecia el OIC en el ambito universitario
se generaron expectativas de diversos calibres, desde que no ibamos a hacer nada,
que estabamos comprados, que teniamos linea o miedo hasta quienes nos exigian
meter de inmediato a la cércel a tal o cual rector o funcionario, porque segun su limitado
entender teniamos toda la fuerza legal, moral y la capacidad para hacerlo. Optamos
por la prudencia y la templanza para hacer solo lo que la Ley nos autorizaba, poco a
poco el Tribunal Administrativo, los Juzgados de Distrito, los Tribunales Colegiados y
hasta las Salas de la Suprema Corte de Justicia nos han venido dando la razoén.

En este segundo afio de trabajo, podemos afirmar que el OIC ha entrado en un proceso
de consolidacién de algunas de sus actividades, como es el caso de las DSPyDI,
asunto por el cual hasta amparos ha habido y probablemente sigan, hasta que quede
bien claro que el caracter de servidor publico no se circunscribe a funcionarios del
Estado gue manejen o tengan a su cargo recursos publicos, sino que es inherente a
todo aquel que desempefie un empleo, cargo o comision y que por esa razon pudiera
incurrir en actos que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en su desempefio.

Otra accion que hemos instrumentado es una que guarda similitud con la tercera Ley
de Newton, en el sentido de que a cualquier mal uso de los recursos publicos habra
una investigacion, sustanciacién y en su caso sancion de las faltas administrativas,
independientemente del rango o cargo que tenga o haya tenido el servidor publico
universitario.

No se puede afirmar que estamos haciendo todo lo que nos planteamos porque no es
asi, nos falta avanzar en la concrecién de los casos que hemos denunciado ante otras
instancias, sin embargo, ello obedece a los tiempos establecidos en las leyes. Tenemos
claro que los resultados presentados podrian no decir gran cosa, convendria que se
hiciera un andlisis de lo aqui expuesto porque los datos, las citas, el contexto, incluso
las anécdotas y la teoria no representan mucho, sino pasan el tamiz de la critica
constructiva, responsable y con elementos de cientificidad necesarios en un informe
como el ahora presentado.

Debe quedar muy claro, no llegamos a esta Institucion a entorpecer o detener ningin
trabajo, para eso no nos designé la maxima autoridad popular de este Estado, pero
tampoco dejaremos de investigar actos ilicitos que nos sean denunciados, ni mucho
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menos nos achicaremos ante amenazas e intimidaciones de quienes saben que le han
hecho dafio a esta Universidad. Nuestro trabajo va mas all4 y consiste en investigar y
sancionar, en su caso, actos de corrupcion y otros que por el paso del tiempo se
consideraban impunes, con la ley y la norma a nuestro alcance lo haremos, ningln
funcionario o empleado de grupo, secta o partido al que pertenezca quedara sin la
sancién correspondiente si atenta contra nuestra Alma Mater.
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Universidad Auténoma del Estado de México
Fuentes de informacion
1. Informes Cuatrimestrales por Direcciones
2. Informes Cuatrimestrales del OIC

https://www.uaemex.mx/mi-universidad/organo-interno-de-control.html

http://transparencia.uaemex.mx/usuario/infPub.php?nomDir=28.rgIntCon&cveParent=
1

3. Amparo en Revisién 1050/2018, Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, sesion del 07 de agosto de 2019.

4. Amparo en Revision 336/2021, Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, sesion del 20 de octubre de 2022.
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Anexos
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Direccion de Investigacion

Expedientes 2022

De los expedientes generados por presuntas faltas administrativas de acuerdo a su estado
procedimental de investigacion.

determinados Expedientes en
archivo por falta de

Expedientes
Integrando
Investigacion

= Expedientes Integrando Investigacion 182
= Expedientes Determinados 26
= Expedientes en archivo por falta de elementos 2

Fuente: Direccién de Investigacion
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Direccion de Substanciacion y Proyeccion de
Resoluciones

Resoluciones y Recursos
2022

3
2 2 2
% 1 %
Enero - abril Mayo - agosto Septiembre - Diciembre
= Resoluciones E Recursos de reclamacion y revocacion

Fuente: Direccién de Substanciacién y Proyeccién de Resoluciones
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Direccion de Auditoria “A”

Acciones relevantes realizadas durante 2022

m Auditorias programadas y
realizadas OIC

m Auditorias inicadas por la extinta
Contraloria'y terminadas por el OIC

m Verificaciones programadas
m Verificaciones realizadas

® Informes de Irregularidades
enviados a Investigacion

Auditorias: 8 a diferentes entes como la
Secretaria de Investigacion y  Estudios
Avanzados, el Centro de Ensefianza de Lenguas,
la Direccién de Imagen Institucional, entre otras.
Se cerraron 10 auditorias iniciadas por la extinta
Contraloria Universitaria.

Verificaciones: Se realizaron 56 al parque
vehicular, al mantenimiento de edificios; etc.
Informes de Irregularidades: Se enviaron a la
Direcciéon de Investigacion del OIC 12 por: no
llevar proceso de licitacion y no adjudicar
obra o proyecto; cobro de némina (7) en dos
entes publicos sin compatibilidad de horario;
préstamo autorizado a proveedor; no
comprobacion ni devoluciones de recursos;
adeudo de rentas de concesionarios (9) de
cafeterias; adjudicaciones directas que
superan los maximos permitidos para la
adquisicion de bienes o contratacion de
servicios; entre otros.

Fuente: Direccion de Auditoria “A”
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Universidad Auténoma del Estado de México

Direccion de Auditoria “B”

Acciones relevantes realizadas durante 2022 Direccion de Auditoria

"B"

m Auditorias Programadas y
realizadas durante 2022

m Auditorias enviadas a la
Direccién de Investigacion

m Verificaciones programadas

m Verificaciones realizadas

Auditorias: 3 enviadas a la
Direccion de Investigacion, 2 por
pagos fuera del tabulador y 1 de un
servidor publico que tiene un
contrato recindido desde 2019 vy
sigue saliendo dispersion bancaria.

Verificaciones: se identificaron
2,468 bienes, que se encuentran o
extraviados, robados, o) el
resguardatario no corresponde. En
la Facultad de Odontologia, fueron
reintegrados 5 microscopios,
compuestos de luz binocular.

Participaciones de Comité: se particip6 en
107 reuniones, en el Comité de
Desincorporacion de Bienes Muebles, se
subastaron 32 vehiculos automotores,
ingresando a la UAEM recursos del orden de
$2,633,051.00.

En el Comité de Disolucion y Liquidacion del
FONDICT se encuentra pendiente la
formalizacion de la donacion de 39
vehiculos a la Secretaria de Desarrollo Social
del GEM (Jetta 2015).

Fuente. Direccion de Auditoria “B”
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Universidad Auténoma del Estado de México

Secretaria Técnica

Solicitudes de Informacién y Recursos
2022

25 22

19

20

15 12

10

1 1 1
=y S =y

Primer Cuatrimestre Segunto Cuatrimestre

® Solicitudes de informacion ™ Recurridas

Fuente: Secretaria Técnica
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Universidad Auténoma del Estado de México

Presupuesto operativo del OIC en la UAEMéx
2022

$1,226,503.75

$1,161,225.63

$575,183.16 $531,159.30

AUTORIZADO EJERCIDO AUTORIZADO EJERCIDO
2021 2022
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